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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 217 ЧАСТИ ВТОРОЙ 
НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Федеральный закон от 3 июня 2009 г. № 117-ФЗ

Статья 1

Внести в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской 
Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, 
№ 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413; 2002, 
№ 30, ст. 3021; 2003, № 21, ст. 1958; 2004, № 27, ст. 2715; № 34, ст. 3518; 
2005, № 1, ст. 30, 38; № 27, ст. 2710, 2717; № 30, ст. 3104; 2006, № 31, 
ст. 3452; № 50, ст. 5279, 5286; 2007, № 1, ст. 20; № 13, ст. 1465; № 31, 
ст. 4013; № 45, ст. 5416; № 49, ст. 6045; № 50, ст. 6237; 2008, № 18, 
ст. 1942; № 30, ст. 3614; № 49, ст. 5723; 2009, № 18, ст. 2147) изменения, 
дополнив ее пунктами 43—46 следующего содержания:

«43) доходы, полученные работниками в натуральной форме в качест­
ве оплаты труда от организаций — сельскохозяйственных товаропроиз­
водителей, определяемых в соответствии с пунктом 2 статьи 3462 насто­
ящего Кодекса, крестьянских (фермерских) хозяйств в виде сельскохо­
зяйственной продукции их собственного производства и (или) работ 
(услуг), выполненных (оказанных) такими организациями и крестьянски­
ми (фермерскими) хозяйствами в интересах работника, имущественных 
прав, переданных указанными организациями и крестьянскими (фермер­
скими) хозяйствами работнику.

Предусмотренное настоящим пунктом освобождение от налогообло­
жения предоставляется за каждый фактически отработанный полный 
месяц в течение срока действия трудового договора (контракта) в кален­
дарном году при одновременном соблюдении следующих условий:

общая сумма указанного в абзаце первом настоящего пункта дохо­
да, полученного работником в соответствующем месяце, не превышает 
4300 рублей;

общая сумма указанного в абзаце первом настоящего пункта дохода, 
полученного работником в соответствующем месяце, не превышает ве­
личину заработной платы за этот месяц, которая может быть выплачена 
в неденежной форме в соответствии с трудовым законодательством;

доход от реализации товаров (работ, услуг) указанных в абзаце пер­
вом настоящего пункта организаций и крестьянских (фермерских) хо­
зяйств за предыдущий календарный год не превышает 100 миллионов 
рублей.

Если при соблюдении установленных настоящим пунктом ограниче­
ний общая сумма указанного в абзаце первом настоящего пункта дохода, 
полученного работником в соответствующем месяце, составляет менее 
4300 рублей, разница между этой суммой и фактически полученной сум­
мой указанного в абзаце первом настоящего пункта дохода учитывается 
при расчете предельной суммы дохода, установленной абзацем третьим 
настоящего пункта, в последующих месяцах календарного года;

44) доходы в натуральной форме в виде обеспечения питанием работ­
ников, привлекаемых для проведения сезонных полевых работ;

45) доходы в денежной или натуральной форме в виде оплаты стои­
мости проезда к месту обучения и обратно лицам, не достигшим 18 лет, 
обучающимся в российских дошкольных и общеобразовательных учреж­
дениях, имеющих соответствующую лицензию;

Федеральный закон  
от 3 июня 2009 г.  
№ 117-ФЗ
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46) доходы в натуральной форме, полученные налогоплательщика­
ми, пострадавшими от террористических актов на территории Россий­
ской Федерации, стихийных бедствий или от других чрезвычайных об­
стоятельств, в виде оказанных в их интересах услуг по обучению нало­
гоплательщиков по основным и дополнительным общеобразовательным 
программам, содержанию налогоплательщиков в российских образова­
тельных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию, либо в ино­
странных образовательных учреждениях, имеющих соответствующий 
статус, в период указанного обучения, по профессиональной подготов­
ке и переподготовке в указанных образовательных учреждениях, а так­
же в виде оказанных в их интересах услуг по лечению и медицинскому 
обслуживанию и услуг санаторно-курортных организаций.».

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици­
ального опубликования.

2. Положения пункта 43 статьи 217 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) 
распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2009 года, 
и применяются до 1 января 2016 года.

3. Положения пунктов 44 и 45 статьи 217 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального 
закона) распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 
2009 года.

4. Положения пункта 46 статьи 217 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) 
распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2004 года.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 219 ЧАСТИ ВТОРОЙ 
НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Федеральный закон от 3 июня 2009 г. № 120-ФЗ

Статья 1

Внести в подпункт 2 пункта 1 статьи 219 части второй Налогового 
кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 2001, № 1, ст. 18; 2002, № 22, ст. 2026; 
2003, № 19, ст. 1749; № 28, ст. 2879; 2006, № 31, ст. 3443; № 50, ст. 5286; 
2007, № 31, ст. 4013; 2008, № 18, ст. 1942) изменение, дополнив его аб­
зацем следующего содержания:

«Право на получение указанного социального налогового вычета рас­
пространяется также на налогоплательщика — брата (сестру) обучающе­
гося в случаях оплаты налогоплательщиком обучения брата (сестры) 
в возрасте до 24 лет по очной форме обучения в образовательных уч­
реждениях;».

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении одно­
го месяца со дня его официального опубликования.

2. Положения абзаца шестого подпункта 2 пункта 1 статьи 219 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации (в редакции настоя­

Федеральный закон  
от 3 июня 2009 г.  

№ 117-ФЗ

Федеральный закон  
от 3 июня 2009 г.  

№ 120-ФЗ
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щего Федерального закона) распространяются на правоотношения, воз­
никшие с 1 января 2009 года.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 2 декабря 2000 г. № 914
Постановление Правительства РФ от 26 мая 2009 г. № 451

Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Постановле­

ние Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2000 г. № 914 
«Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выстав­
ленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по на­
логу на добавленную стоимость» (Собрание законодательства Россий­
ской Федерации, 2000, № 50, ст. 4896; 2001, № 13, ст. 1248; 2002, № 31, 
ст. 3121; 2004, № 8, ст. 669; 2006, № 21, ст. 2261).

Утверждены 
Постановлением Правительства 

Российской Федерации 
от 26 мая 2009 г. № 451

ИЗМЕНЕНИЯ, КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

от 2 декабря 2000 г. № 914

1. Слова «2. Настоящее» заменить словами «3. Настоящее».
2. В Правилах ведения журналов учета, полученных и выставлен­

ных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по нало­
гу на добавленную стоимость, утвержденных указанным Постанов­
лением:

а) пункт 3 изложить в следующей редакции:
«3. Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляю­

щие предпринимательскую деятельность в интересах другого лица по 
договорам комиссии либо агентским договорам, при реализации това­
ров (работ, услуг), имущественных прав от своего имени хранят счета-
фактуры по товарам (работам, услугам), имущественным правам и по 
оплате, частичной оплате в счет предстоящих поставок товаров (выпол­
нения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав, получен­
ные от комитента либо принципала, в журнале учета полученных счетов-
фактур.

Комиссионеры либо агенты, совершающие действия от своего имени, 
хранят счета-фактуры, полученные от продавцов по приобретенным для 
комитента либо принципала товарам (работам, услугам), имуществен­
ным правам и по оплате, частичной оплате в счет предстоящих поставок 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 
прав, в журнале учета полученных счетов-фактур.»;

б) абзац четвертый пункта 7 после слов «на сумму своего вознаграж­
дения» дополнить словами «, а также на сумму оплаты, частичной опла­
ты в счет предстоящего оказания услуг по таким договорам»;

Постановление 
Правительства РФ  
от 26 мая 2009 г.  
№ 451
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в) пункт 8 дополнить абзацем следующего содержания:
«Счета-фактуры на перечисленную сумму оплаты, частичной оплаты 

в счет предстоящих поставок товаров (работ, услуг), передачи имущест­
венных прав, приобретаемых для использования одновременно в обла­
гаемых и не облагаемых налогом на добавленную стоимость операциях, 
указанных в пункте 2 статьи 170 Налогового кодекса Российской Феде­
рации, регистрируются в книге покупок на сумму, указанную в данном 
счете-фактуре.»;

г) пункт 11 изложить в следующей редакции:
«11. В книге покупок не регистрируются счета-фактуры, полученные:
при безвозмездной передаче товаров (выполнении работ, оказании 

услуг), включая основные средства и нематериальные активы;
участником биржи (брокером) при осуществлении операций купли-

продажи иностранной валюты, ценных бумаг;
комиссионером (агентом) от комитента (принципала) по переданным 

для реализации товарам (работам, услугам), имущественным правам, 
а также по полученной сумме оплаты, частичной оплаты в счет предсто­
ящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи 
имущественных прав;

комиссионером (агентом) от продавца товаров (работ, услуг), имуще­
ственных прав, выписанные на имя комиссионера (агента) по товарам 
(работам, услугам), имущественным правам, на сумму оплаты, частичной 
оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказа­
ния услуг), передачи имущественных прав;

на сумму оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 
прав при безденежных формах расчетов;

на сумму оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 
прав, приобретаемых исключительно для осуществления операций, ука­
занных в пунктах 2 и 5 статьи 170 Налогового кодекса Российской Феде­
рации;

на сумму оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 
прав, составленные и (или) полученные после получения (составления) 
счетов-фактур при реализации товаров (работ, услуг), передаче имуще­
ственных прав.»;

д) пункт 13 изложить в следующей редакции:
«13. Покупатели, перечисляющие денежные средства продавцу (в том 

числе налоговым агентам, указанным в пунктах 4 и 5 статьи 161 Налого­
вого кодекса Российской Федерации) в виде оплаты, частичной оплаты 
в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания ус­
луг), передачи имущественных прав, регистрируют счета-фактуры по 
этим средствам, полученные от продавцов, в книге покупок в целях оп­
ределения суммы налога на добавленную стоимость, предъявляемой 
к вычету в порядке, установленном главой 21 Налогового кодекса Рос­
сийской Федерации.

Счета-фактуры, выписанные и зарегистрированные продавцами 
(в том числе налоговыми агентами, указанными в пунктах 4 и 5 ста­
тьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации) в книге продаж при 
получении суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поста­
вок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передаче имуществен­

Постановление 
Правительства РФ  

от 26 мая 2009 г.  
№ 451
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ных прав, в том числе при использовании покупателем безденежной 
формы расчетов, регистрируются ими в книге покупок при отгрузке то­
варов (выполнении работ, оказании услуг) в счет полученной суммы оп­
латы, частичной оплаты с указанием соответствующей суммы налога на 
добавленную стоимость.

В случае изменения условий либо расторжения соответствующего 
договора и возврата соответствующей суммы оплаты, частичной оплаты, 
полученной в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав, счета-фактуры, выпи­
санные и зарегистрированные продавцами в книге продаж при получении 
указанной суммы, регистрируются ими в книге покупок после отражения 
в учете соответствующих операций по корректировке в связи с отказом 
от товаров (работ, услуг), имущественных прав, но не позднее 1 года 
с момента отказа. В случае изменения условий либо расторжения соот­
ветствующего договора налоговыми агентами, указанными в пункте 2 
статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации, одновременно 
являющимися налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, 
и возврата им соответствующей суммы оплаты, частичной оплаты в счет 
предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) сче­
та-фактуры, составленные и зарегистрированные ими в книге продаж 
в соответствии с пунктом 16 настоящих Правил при осуществлении ука­
занной оплаты, регистрируются ими в книге покупок после отражения 
в учете соответствующих операций по корректировке в связи с отказом 
от товаров (работ, услуг), имущественных прав, но не позднее 1 года 
с момента отказа.

Налоговые агенты, указанные в пунктах 2 и 3 статьи 161 Налогового 
кодекса Российской Федерации, регистрируют в книге покупок счета-
фактуры, составленные и зарегистрированные в книге продаж в соот­
ветствии с пунктом 16 настоящих Правил, в целях определения суммы 
налога на добавленную стоимость, предъявляемой к вычету в порядке, 
установленном пунктом 3 статьи 171 Налогового кодекса Российской 
Федерации.

Доверители (принципалы), приобретающие товары (работы, услуги), 
имущественные права по договору поручения (агентскому договору) от 
имени доверителя (принципала), регистрируют в книге покупок получен­
ные от продавца счета-фактуры как на сумму перечисленной денежными 
средствами суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поста­
вок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имуществен­
ных прав, так и на указанные товары (работы, услуги), имущественные 
права.»;

е) в пункте 16:
в абзаце шестом:
после слов «принятых к вычету налогоплательщиком» дополнить сло­

вами «по сумме оплаты, частичной оплаты, перечисленной продавцу 
в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания ус­
луг), передачи имущественных прав,»;

слова «были ранее» исключить;
дополнить абзацами следующего содержания:
«Налоговые агенты, указанные в пунктах 2 и 3 статьи 161 Налогового 

кодекса Российской Федерации, регистрируют в книге продаж счета-
фактуры, составленные при исчислении налога (при осуществлении 
оплаты или частичной оплаты, в том числе с применением безденежных 
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форм расчетов, в счет предстоящих поставок товаров (выполнения ра­
бот, оказания услуг) или при приобретении товаров (работ, услуг).

Налоговые агенты, указанные в пунктах 4 и 5 статьи 161 Налогового 
кодекса Российской Федерации, регистрируют в книге продаж счета-
фактуры, выданные покупателям при получении суммы оплаты, частич­
ной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав, в том числе при исполь­
зовании покупателем безденежной формы расчетов, а также при реали­
зации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав.»;

ж) в пункте 18:
слова «продавцом составляется счет-фактура, который регистрирует­

ся в книге продаж» заменить словами «продавцы регистрируют в книге 
продаж счета-фактуры, выставленные покупателю на полученную сумму 
оплаты, частичной оплаты.»;

дополнить абзацами следующего содержания:
«При безденежных формах расчетов продавцы регистрируют в книге 

продаж счета-фактуры, выставленные покупателю на полученную сумму 
оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выпол­
нения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав.

При получении суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих 
поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), указанных в абза­
цах третьем—пятом пункта 1 статьи 154 Налогового кодекса Российской 
Федерации, а также при получении указанной суммы оплаты налогопла­
тельщиками, использующими право на освобождение в соответствии со 
статьей 145 Налогового кодекса Российской Федерации, счета-фактуры 
продавцом не составляются.»;

з) в пункте 24:
абзац первый дополнить словами «по услугам, оказанным по таким 

договорам»;
абзац второй дополнить словами «, а также счета-фактуры, выданные 

комиссионеру (агенту) при получении суммы оплаты, частичной оплаты 
в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания ус­
луг), передачи имущественных прав, в которых отражены показатели 
счетов-фактур, выставленных комиссионером (агентом) покупателю»;

абзац третий дополнить словами «как при получении суммы оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения 
работ, оказания услуг), передачи имущественных прав, так и при реали­
зации указанных товаров (работ, услуг), имущественных прав.»;

дополнить абзацами следующего содержания:
«При получении денежных средств от комитента (принципала, дове­

рителя) в виде оплаты, частичной оплаты в счет предстоящего оказания 
посреднических услуг комиссионеры (агенты, поверенные) регистрируют 
в книге продаж счета-фактуры, выставленные комитенту (принципалу, 
доверителю) на полученную сумму оплаты, частичной оплаты.

При получении от комитента (принципала, доверителя) суммы оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящего оказания посреднических услуг 
при использовании комитентом (принципалом, доверителем) безденеж­
ной формы расчетов комиссионеры (агенты, поверенные) составляют 
счета-фактуры, которые регистрируются в книге продаж.

В книге продаж комиссионерами (агентами) не регистрируются сче­
та-фактуры, выставленные ими покупателю при реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав от своего имени (за исключением 
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счетов-фактур, составленных лицами, указанными в пунктах 4 и 5 ста­
тьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации), как при получении 
перечисленной суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих 
поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи иму­
щественных прав, так и при реализации товаров (работ, услуг), имуще­
ственных прав.»;

и) в составе показателей счета-фактуры приложения № 1 к указанным 
Правилам:

абзацы второй—восьмой изложить в следующей редакции:
«в строке 1 — порядковый номер и дата выписки счета-фактуры. При 

составлении счета-фактуры комитентом (принципалом) комиссионеру 
(агенту), реализующему товары (работы, услуги), имущественные права 
от своего имени, а также при составлении в указанном случае счета-
фактуры комиссионером (агентом) покупателю в этой строке таких сче­
тов-фактур указывается единая дата — дата выписки счета-фактуры 
комиссионером (агентом) покупателю;

в строке 2 — полное и сокращенное наименование продавца в соот­
ветствии с учредительными документами. При составлении счета-фак­
туры налоговыми агентами, указанными в пунктах 2 и 3 статьи 161 На­
логового кодекса Российской Федерации, в этой строке указывается 
полное или сокращенное наименование продавца (указанного в догово­
ре с налоговым агентом), за которого налоговый агент исполняет обязан­
ность по уплате налога;

в строке 2а — место нахождения продавца в соответствии с учреди­
тельными документами. При составлении счета-фактуры налоговыми 
агентами, указанными в пунктах 2 и 3 статьи 161 Налогового кодекса 
Российской Федерации, в этой строке указывается место нахождения 
продавца (указанного в договоре с налоговым агентом), за которого 
налоговый агент исполняет обязанность по уплате налога;

в строке 2б — индентификационный номер и код причины постановки 
на учет налогоплательщика-продавца. При составлении счета-фактуры 
налоговыми агентами, указанными в пункте 2 статьи 161 Налогового 
кодекса Российской Федерации, в этой строке ставятся прочерки. При 
составлении счета-фактуры налоговым агентом, указанным в пункте 3 
статьи 161 Налогового кодекса Российской Федерации, в этой строке 
указывается идентификационный номер и код причины постановки на 
учет продавца (указанного в договоре с налоговым агентом), за которого 
налоговый агент исполняет обязанность по уплате налога;

в строке 3 — полное или сокращенное наименование грузоотправителя 
в соответствии с учредительными документами. Если продавец и грузоот­
правитель одно и то же лицо, то в этой строке пишется “он же”. Если про­
давец и грузоотправитель не являются одним и тем же лицом, то указыва­
ется почтовый адрес грузоотправителя. При составлении счета-фактуры 
на выполненные работы (оказанные услуги), имущественные права, в том 
числе налоговыми агентами, указанными в пунктах 2 и 3 статьи 161 Нало­
гового кодекса Российской Федерации, в этой строке ставятся прочерки;

в строке 4 — полное или сокращенное наименование грузополучателя 
в соответствии с учредительными документами и его почтовый адрес. 
При составлении счета-фактуры на выполненные работы (оказанные 
услуги), имущественные права, в том числе налоговыми агентами, ука­
занными в пунктах 2 и 3 статьи 161 Налогового кодекса Российской 
Федерации, в этой строке ставятся прочерки;
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в строке 5 — реквизиты (номер и дата составления) платежно-расчет­
ного документа или кассового чека (при расчете с помощью платежно-
расчетных документов или кассовых чеков, к которым прилагается счет-
фактура). При составлении счета-фактуры при получении суммы оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения ра­
бот, оказания услуг), передачи имущественных прав с применением без­
денежной формы расчетов в этой строке ставятся прочерки. При состав­
лении счета-фактуры налоговым агентом, указанным в пункте 4 статьи 174 
Налогового кодекса Российской Федерации, в этой строке указываются 
номер и дата платежно-расчетного документа, свидетельствующего о пе­
речислении суммы налога в бюджет. При составлении счета-фактуры 
налоговым агентом, указанным в пункте 3 статьи 161 Налогового кодекса 
Российской Федерации, в этой строке указываются номер и дата платеж­
но-расчетного документа, свидетельствующего об оплате приобретенных 
услуг и (или) имущества. При составлении счета-фактуры налоговым 
агентом, указанным в пункте 2 статьи 161 Налогового кодекса Российской 
Федерации, приобретающим товары на территории Российской Федера­
ции, в этой строке указываются номер и дата платежно-расчетного доку­
мента, свидетельствующего об оплате приобретенных товаров;»;

в абзаце двенадцатом слова «о реализованном товаре (работе, услу­
ге), переданном имущественном праве» исключить;

абзац тринадцатый дополнить словами «, а в случае получения суммы 
оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выпол­
нения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — наиме­
нования поставляемых товаров (описание работ, услуг), имущественных 
прав;»;

абзац семнадцатый изложить в следующей редакции:
«в графе 5 — стоимость всего количества поставляемых (отгружен­

ных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг), 
переданных имущественных прав без налога. В случаях, предусмотрен­
ных пунктами 3, 4 и 51 статьи 154 и пунктами 2—4 статьи 155 Налогового 
кодекса Российской Федерации, в этой графе указывается налоговая 
база, определенная в порядке, установленном пунктами 3, 4 и 51 ста­
тьи 154 и пунктами 2—4 статьи 155 Налогового кодекса Российской Фе­
дерации;»;

абзац двадцатый изложить в следующей редакции:
«в графе 8 — сумма налога на добавленную стоимость, предъявляе­

мая покупателю товаров (выполненных работ, оказанных услуг), пере­
данных имущественных прав при их реализации, определяемая исходя 
из применяемых налоговых ставок, а в случае получения суммы оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения 
работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — сумма налога, 
определяемая в соответствии с пунктом 4 статьи 164 Налогового кодек­
са Российской Федерации. В случаях, предусмотренных пунктами 3, 4 
и 51 статьи 154 и пунктами 2—4 статьи 155 Налогового кодекса Россий­
ской Федерации, в этой графе указывается сумма налога, определяемая 
в соответствии с пунктом 4 статьи 164 Налогового кодекса Российской 
Федерации к налоговой базе, указанной в графе 5 счета-фактуры;»;

абзац двадцать первый дополнить словами «, а в случае получения 
суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров 
(выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — 
полученная сумма оплаты, частичной оплаты»;
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дополнить абзацем следующего содержания:
«В счете-фактуре, выставляемом при получении суммы оплаты, час­

тичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав, в строках 3 и 4, а также 
в графах 2—6, 10 и 11 ставятся прочерки.»;

к) в составе показателей книги покупок приложения № 2 к указанным 
Правилам:

абзац четвертый дополнить словами «, перечислена сумма оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения 
работ, оказания услуг), передачи имущественных прав»;

абзац тринадцатый дополнить словами «, а в случае перечисления 
суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров 
(выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — 
перечисленная сумма оплаты, частичной оплаты по счету-фактуре, вклю­
чая налог на добавленную стоимость»;

абзацы четырнадцатый, шестнадцатый, семнадцатый и девятнадцатый 
после слов «определяется расчетным методом,» дополнить словами «в том 
числе с суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок това­
ров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав,»;

после абзаца двадцать четвертого дополнить абзацем следующего 
содержания:

«При регистрации счета-фактуры, полученного от продавца на пере­
численную сумму оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поста­
вок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имуществен­
ных прав, в графах 4, 6, 8а и 9а ставятся прочерки.»;

л) в составе показателей книги продаж приложения № 3 к указанным 
Правилам:

абзац четвертый дополнить словами «, получена сумма оплаты, час­
тичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав»;

абзац десятый дополнить словами «, а в случае получения суммы 
оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выпол­
нения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — сумма 
полученной оплаты, частичной оплаты по счету-фактуре, включая налог 
на добавленную стоимость»;

абзацы тринадцатый и шестнадцатый после слов «определяется рас­
четным методом,» дополнить словами «в том числе с суммы оплаты, 
частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения 
работ, оказания услуг), передачи имущественных прав»;

после абзаца двадцать первого дополнить абзацем следующего со­
держания:

«При регистрации счета-фактуры, выставленного покупателю на по­
лученную сумму оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок 
товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных 
прав, в графах 5а и 6а ставятся прочерки.»;

м) в составе показателей дополнительного листа книги покупок при­
ложения № 4 к указанным Правилам:

абзац семнадцатый дополнить словами «, а в случае перечисления 
суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров 
(выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — 
сумма перечисленной оплаты, частичной оплаты по счету-фактуре, 
включая налог на добавленную стоимость»;
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абзацы восемнадцатый, двадцатый, двадцать первый и двадцать тре­
тий после слов «определяется расчетным методом,» дополнить словами 
«в том числе с суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих 
поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи имуще­
ственных прав»;

после абзаца двадцать восьмого дополнить абзацем следующего со­
держания:

«При осуществлении подлежащей аннулированию записи по счету-
фактуре на перечисленную сумму оплаты, частичной оплаты в счет пред­
стоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи 
имущественных прав в графах 4, 6, 8а и 9а ставятся прочерки.»;

н) в составе показателей дополнительного листа книги продаж прило­
жения № 5 к указанным Правилам:

абзац четырнадцатый дополнить словами «, а в случае получения 
суммы оплаты, частичной оплаты в счет предстоящих поставок товаров 
(выполнения работ, оказания услуг), передачи имущественных прав — 
полученная сумма оплаты, частичной оплаты по счету-фактуре, включая 
налог на добавленную стоимость»;

абзацы семнадцатый и двадцатый после слов «определяется расчет­
ным методом,» дополнить словами «в том числе с суммы оплаты, частич­
ной оплаты в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), передачи имущественных прав»;

после абзаца двадцать пятого дополнить абзацем следующего содер­
жания:

«При осуществлении подлежащей аннулированию записи по счету-
фактуре на полученную сумму оплаты, частичной оплаты в счет предсто­
ящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг), передачи 
имущественных прав до внесения в него исправлений и регистрации 
счета-фактуры с внесенными в него исправлениями в графах 5а и 6а 
ставятся прочерки.».

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2010 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ 
ПЕРИОД 2011 И 2012 ГОДОВ�

Одобрено Правительством РФ 25 мая 2009 г.

Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 
2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов (далее — Основные 
направления налоговой политики) разработаны Минфином России в рам­
ках цикла подготовки проекта федерального бюджета на очередной пе­
риод и являются одним из документов, которые необходимо учитывать 
в процессе бюджетного проектирования, как при планировании феде­
рального бюджета, так и при подготовке проектов бюджетов субъектов 
Российской Федерации.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования Основ­
ные направления налоговой политики позволяют участникам налоговых 
отношений определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний 
период, что должно способствовать стабилизации и определенности 

�	Публикуется в сокращении. — Прим. ред.
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условий ведения экономической деятельности на территории Российской 
Федерации. Несмотря на то, что Основные направления налоговой поли­
тики не являются нормативным правовым актом, этот документ представ­
ляет собой основание для внесения изменений в законодательство о на­
логах и сборах, которые разрабатываются в соответствии с предусмот­
ренными в нем положениями. Такой порядок приводит к увеличению 
прозрачности и прогнозируемости налоговой политики государства.

Особое значение настоящий документ приобретает в условиях миро­
вого финансового кризиса и разработки приоритетов социально-эконо­
мического развития Российской Федерации в среднесрочной перспекти­
ве, комплекса мер, направленных на повышение устойчивости россий­
ской экономики.

В трехлетней перспективе 2010—2012 годов приоритеты Правитель­
ства Российской Федерации в области налоговой политики остаются 
такими же, как и ранее — создание эффективной налоговой системы, 
сохранение сложившегося к настоящему моменту налогового бремени. 
Таким образом, Основные направления налоговой политики составлены 
с учетом преемственности ранее поставленных базовых целей и задач.

Однако при этом следует принимать во внимание, что налоговая по­
литика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негатив­
ным эффектам экономического кризиса, а с другой стороны, — на созда­
ние условий для восстановления положительных темпов экономического 
роста. В этой связи важнейшим фактором проводимой налоговой поли­
тики будет являться необходимость поддержания сбалансированности 
бюджетной системы.

Сокращение объемов промышленного производства, негативная тен­
денция изменения иных макроэкономических показателей может приве­
сти к росту задолженности по налогам и сборам перед бюджетной сис­
темой Российской Федерации и увеличению масштабов уклонения от 
уплаты налогов. В целях минимизации указанных рисков потребуется 
повышение качества налогового администрирования, а также развитие 
института изменения срока уплаты налогов и сборов (инвестиционный 
налоговый кредит, рассрочки и отсрочки).

Необходимо постоянно анализировать ситуацию в мировой, россий­
ской экономике и исходя из имеющихся возможностей изыскивать вари­
анты поддержки участников экономической деятельности, стимулировать 
темпы роста экономики, в том числе и с помощью механизмов налоговой 
политики.

В рамках антикризисных мер налогового стимулирования в 2008 году 
в оперативном порядке были внесены целый ряд уточнений и изменений 
в законодательство о налогах и сборах. В частности, увеличены размеры 
налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц, снижена став­
ка налога на прибыль организаций, увеличена «амортизационная пре­
мия» по налогу на прибыль организаций, введены налоговые льготы по 
налогу на добычу полезных ископаемых при добыче нефти, включая 
снижение его ставки.

В ходе обсуждения мер налоговой политики в период экономического 
кризиса одним из самых актуальных является вопрос о том, насколько 
меры в области налогового стимулирования экономики способны создать 
предпосылки для преодоления кризисных явлений. Необходимо ли со­
здавать стимулы для экономического роста с помощью мер налогового 
стимулирования (т.е. снижения налогов для всей экономики или отдель­
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ных ее секторов) либо приоритетными являются меры бюджетной под­
держки, а налоговая нагрузка, являющаяся источником ресурсов для 
бюджетных расходов, должна оставаться неизменной? Различные стра­
ны по-разному отвечают на этот вопрос, однако представляется, что 
подобный выбор в Российской Федерации уже сделан — основной «ан­
тикризисный налоговый пакет» был принят в конце 2008 года. В ближай­
шие годы антикризисные меры будут реализовываться путем осущест­
вления бюджетной политики.

1. Совершенствование налога на прибыль организаций

1.1. Изменения, внесенные в Налоговый кодекс Российской Федерации 
(далее по тексту — Кодекс) в 2008 году, предусматривали следующее:

— начиная с 1 января 2009 года ставка налога на прибыль организа­
ций снижена с 24 процентов до 20 процентов;

— в четвертом квартале 2008 года, вопреки общему правилу и не 
дожидаясь начала нового налогового периода, налогоплательщики полу­
чили право перейти на уплату налога по фактически полученной прибы­
ли и отказаться, таким образом, от уплаты авансовых платежей, рассчи­
танных исходя из достигнутого уровня прибыли за предыдущий отчетный 
период (9 месяцев);

— в период с 1 сентября 2008 г. по 31 декабря 2009 г. предельная 
величина процентов по долговым обязательствам, которая может быть 
учтена в расходах для целей налогообложения прибыли, установлена 
в размере ставки рефинансирования Центрального банка Российской 
Федерации, увеличенной в 1,5 раза, — при оформлении долгового обя­
зательства в рублях и равной 22 процентам — по долговым обязательст­
вам в иностранной валюте (ранее по долговым обязательствам в рублях 
она равнялась ставке рефинансирования Центрального банка Россий­
ской Федерации, увеличенной в 1,1 раза, а по обязательствам в иност­
ранной валюте — 15 процентам);

1.2. Изменения, внесенные в Кодекс в 2008 году, позволили увеличить 
объем относимых на расходы при налогообложении прибыли экономи­
чески обоснованных затрат организации по обучению, лечению, пенси­
онному обеспечению работников.

Начиная с 2009 года, взносы по договорам добровольного личного 
страхования, предусматривающим оплату страховщиками медицинских 
расходов застрахованных работников, включаются в состав расходов 
в размере, не превышающем 6 процентов от суммы расходов на оплату 
труда вместо 3 процентов по ранее действовавшему законодательству.

С 2009 года расширены условия для принятия в расходы, уменьшаю­
щие налоговую базу по налогу на прибыль организаций, затрат налого­
плательщика на обучение по основным и дополнительным профессио­
нальным образовательным программам, профессиональную подготовку 
и переподготовку работников, а также физических лиц, не являющихся 
сотрудниками организаций — налогоплательщиков, заключивших с ними 
договор, предусматривающий обязанность такого физического лица 
отработать у налогоплательщика по трудовому договору не менее одно­
го года. Соответствующая оплата обучения также не будет включаться 
в базу для налогообложения налогом на доходы физических лиц и еди­
ным социальным налогом.

В части пенсионного обеспечения следует отметить, что с 2009 года 
в состав расходов включаются суммы дополнительных взносов работо­
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дателей, уплачиваемых в соответствии с Федеральным законом от 30 ап­
реля 2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопи­
тельную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формиро­
вания пенсионных накоплений».

Начиная с 2009 года реализована возможность учета при определении 
налоговой базы по налогу на прибыль организаций расходов на возмеще­
ние затрат работников по уплате процентов по займам (кредитам) на при­
обретение и (или) строительство жилого помещения. Данная мера носит 
временный характер (действует до 1 января 2012 года), при этом сумма 
таких расходов не должна превышать 3 процентов от суммы расходов на 
оплату труда (соответствующая оплата также не подлежит налогообложе­
нию налогом на доходы физических лиц и единым социальным налогом).

1.3. В последние годы был принят ряд мер, направленных на стимули­
рование расходов организации на научные исследования и (или) опытно-
конструкторские разработки. В качестве дополнительной меры с 2009 года 
установлена возможность использования повышающего коэффициента 
(1,5) в целях ускоренного учета текущих затрат на научные исследования 
и разработки. Вместе с тем, одобренный Правительством Российской 
Федерации перечень соответствующих научных исследований и опытно-
конструкторских разработок потребует уточнения с точки зрения возмож­
ности его администрирования налоговыми органами.

1.4. В целях повышения эффективности освоения природных ресурсов 
уточнен порядок ведения налогового учета соответствующих расходов, что 
предоставляет налогоплательщикам возможность учитывать соответству­
ющие расходы в ускоренном порядке. В частности, начиная с 2009 года, 
расходы на приобретение лицензий на право пользования недрами могут 
учитываться при определении налоговой базы по налогу на прибыль ор­
ганизаций в составе прочих расходов, связанных с производством и реа­
лизацией, в течение 2 лет. При этом в рамках нового порядка налогового 
учета таких расходов понесенные в прошлом расходы организаций на 
указанные цели, не учтенные на начало 2009 года при определении нало­
говой базы по налогу на прибыль, могут быть отнесены на расходы в те­
чение 2 лет (2009 и 2010 годов).

1.5. В рамках совершенствования амортизационной политики, начи­
ная с 2009 года, концептуально пересмотрен подход к начислению амор­
тизации в налоговых целях. Кодексом для налогоплательщиков налога 
на прибыль организаций предусмотрена возможность отказа от пообъ­
ектного начисления амортизации и переход к начислению амортизации 
методом убывающего остатка по укрупненным амортизационным груп­
пам (пулам). При применении нелинейного метода начисления аморти­
зации налогоплательщики получили возможность относить на расходы 
до 50 процентов первоначальной стоимости амортизируемого имущест­
ва в первую четверть срока его полезного использования. При этом 
у налогоплательщиков сохраняется право выбора одного из двух мето­
дов начисления амортизации.

Одновременно для основных средств, относящихся к 3—7 амортиза­
ционным группам, величина так называемой «амортизационной премии» 
(то есть, возможности относить на расходы текущего периода до начала 
начисления амортизации определенную долю расходов на приобретение 
или создание основных средств) была увеличена с 10 процентов до 
30 процентов. Таким образом, при комбинации нелинейного метода на­
числения амортизации и амортизационной премии по 3—7 амортизаци­
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онным группам налогоплательщики получили возможность относить на 
расходы основную часть стоимости приобретаемых основных средств, 
что является существенной льготой, оправданной во многих случаях 
в условиях высокой инфляции и отсутствия переоценки основных средств 
в целях начисления амортизации.

2. Совершенствование налога на добавленную стоимость

Для преодоления кризиса ликвидности в 2008 году был изменен поря­
док уплаты налога на добавленную стоимость по результатам деятель­
ности налогоплательщиков за квартал. Начиная с четвертого квартала 
2008 года суммы налога, исчисленные налогоплательщиками по опера­
циям по реализации товаров (работ, услуг), признаваемым объектом 
налогообложения этим налогом, уплачиваются в бюджет равными доля­
ми не позднее 20-го числа каждого из трех месяцев, следующих за ис­
текшим кварталом, то есть фактическая уплата налога производится не 
единовременно до 20-го числа месяца, следующего за истекшим нало­
говым периодом, как это было предусмотрено ранее, а ежемесячно в раз­
мере 1/3 в течение трех последующих месяцев. Данный порядок уплаты 
налога позволил снизить текущий дефицит оборотных средств и стаби­
лизировать деятельность налогоплательщиков. Фактически подобная 
мера представляет собой беспроцентную рассрочку по уплате сумм на­
лога в бюджет соответственно на 1 и 2 месяца на 1/3 общей суммы нало­
га, исчисленной по итогам квартала.

В целях совершенствования порядка применения нулевой ставки 
налога по операциям, связанным с реализацией товаров, помещенных 
на территории Российской Федерации под таможенные режимы экспор­
та, международного таможенного транзита, свободной таможенной зо­
ны, перемещения припасов в период с 1 июля 2008 года по 31 декабря 
2009 года, увеличен до 270 дней срок сбора документов, обосновываю­
щих правомерность применения нулевой ставки, что является актуаль­
ным в связи с мировым финансовым кризисом. При этом экспортерам 
предоставлено право представлять в налоговые органы для подтверж­
дения правомерности применения нулевой ставки реестры таможенных 
деклараций взамен копий таможенных деклараций.

Согласно вступившим в силу изменениям в законодательство о нало­
гах и сборах был освобожден от налогообложения ввоз на территорию 
Российской Федерации технологического оборудования, в том числе 
комплектующих и запасных частей к нему, аналоги которого не произво­
дятся в Российской Федерации, по перечню, утверждаемому Правитель­
ством Российской Федерации, и российских судов рыбопромыслового 
флота, в отношении которых за пределами таможенной территории Рос­
сийской Федерации до 1 сентября 2008 года были выполнены работы по 
капитальному ремонту и (или) модернизации. При этом режим освобож­
дения российских судов применяется до 1 января 2010 года.

Также начиная с 1 января 2009 года были освобождены от налогооб­
ложения операции по реализации лома и отходов черных металлов.

В целях уточнения порядка налогообложения налогом на добавленную 
стоимость были установлены особенности определения налоговой базы 
при реализации (передаче) государственного (муниципального) имущест­
ва, составляющего государственную (муниципальную) казну, не закреп­
ленного за государственными (муниципальными) учреждениями, и при 
передаче имущественных прав, выполнении работ, оказании услуг ино­
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странными лицами, не состоящими на налоговом учете, по договорам 
поручения, комиссии, агентским договорам.

Кроме того, с 1 января 2009 года отменена обязанность по перечис­
лению налога отдельным платежным поручением при безденежных фор­
мах расчетов; установлен вычет налога по строительно-монтажным ра­
ботам для собственного потребления в том же налоговом периоде, в ко­
тором осуществляется начисление налога на добавленную стоимость по 
этим работам; предоставлено право на вычет налога по авансовым пла­
тежам, перечисляемым продавцам товаров (работ, услуг).

В качестве важной меры, направленной на ускорение возмещения 
налога, необходимо отметить вступившее в силу с 1 января 2009 года 
уточнение порядка оформления результатов камеральных налоговых 
проверок налоговых деклараций, в которых заявлена сумма налога к воз­
мещению. Согласно данному порядку по результатам налоговой провер­
ки одной декларации налоговые органы вправе выносить два решения: 
одно — в отношении сумм, правомерность принятия которых к вычету 
документально подтверждена, второе — в отношении сумм, по которым 
необходимо представление дополнительных обосновывающих материа­
лов. В отличие от ранее действовавшего порядка, когда по результатам 
камеральной проверки одной декларации даже в случае подтверждения 
права на возмещение части заявленной суммы, выносилось одно реше­
ние об отказе в возмещении, в настоящее время налогоплательщики 
вправе возместить из бюджета часть суммы, в отношении которой нало­
говые органы не имеют возражений. В среднем это позволило сократить 
сроки возмещения налога на добавленную стоимость в спорных случаях 
на 2—3 месяца по сравнению с ранее действовавшим порядком.

4. Совершенствование налога на доходы физических лиц

В целях создания благоприятных налоговых условий для формирова­
ния добровольных пенсионных накоплений с привлечением государст­
венного софинансирования было предусмотрено исключение из базы по 
налогу на доходы физических лиц взносов на софинансирование фор­
мирования пенсионных накоплений, направляемых для обеспечения ре­
ализации государственной поддержки формирования пенсионных накоп­
лений, установлено освобождение от обложения налогом на доходы 
физических лиц и единым социальным налогом взносов работодателя, 
уплачиваемых в соответствии с Федеральным законом от 30 апреля 
2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных страховых взносах на накопитель­
ную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования 
пенсионных накоплений» и с 2009 года увеличен размер социального 
налогового вычета по налогу на доходы физических лиц со 100 000 руб­
лей до 120 000 рублей.

Начиная с 2009 года увеличены размеры стандартных налоговых вы­
четов по налогу на доходы физических лиц. Сумма дохода, при котором 
налогоплательщик имеет право на стандартный налоговый вычет в раз­
мере 400 рублей, увеличена с 20 000 рублей до 40 000 рублей. Для нало­
гоплательщиков, на обеспечении которых находится ребенок (дети), 
стандартный налоговый вычет с 600 рублей за каждый месяц налогового 
периода увеличен до 1000 рублей, а сумма дохода, при которой налого­
плательщик вправе воспользоваться налоговым вычетом на ребенка, 
с 40 000 рублей, начисленных нарастающим итогом с начала налогового 
периода, увеличена до 280 000 рублей.
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Был также изменен порядок определения налоговой базы при получе­
нии доходов в виде материальной выгоды и в виде процентов, получае­
мых по вкладам в банках, а также установлено освобождение от налого­
обложения налогом на доходы физических лиц и единым социальным 
налогом сумм оплаты профессионального образования и профессио­
нальной подготовки физических лиц и сумм, выплачиваемых организа­
циями (индивидуальными предпринимателями) своим работникам на 
возмещение затрат по уплате процентов по займам (кредитам) на при­
обретение и (или) строительство жилого помещения, включаемые в со­
став расходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу 
на прибыль организаций.

В кризисных условиях в целях активизации рынка жилья, облегчения 
бремени для лиц, имеющих задолженность по ипотечным кредитам, был 
увеличен размер имущественного налогового вычета на новое строитель­
ство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого 
дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них с 1 000 000 рублей до 
2 000 000 рублей. Причем это решение было распространено на правоот­
ношения, возникшие с 1 января 2008 года. Таким образом, физические 
лица, которые приобрели право собственности на жилые помещения 
2008 году, смогут воспользоваться увеличенным налоговым вычетом.

Также был уточнен круг лиц, получающих доходы в денежной и нату­
ральной формах в порядке дарения, которые должны исчислять и упла­
чивать налог на доходы физических лиц самостоятельно, были освобож­
дены от налогообложения налогом на доходы физических лиц суммы 
доходов в виде жилого помещения, предоставленного в собственность 
бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной 
власти в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 27 мая 
1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».

7. Налогообложение в рамках специальных налоговых режимов

Сравнительно низкий уровень развития малого бизнеса в России по 
сравнению с ведущими зарубежными странами, а также ослабление 
государственной поддержки развития сельского хозяйства в переходный 
период формирования рыночных отношений предопределили необходи­
мость разработки при проведении налоговой реформы особых мер по 
поддержке указанных секторов экономики. Отмена в связи с введением 
части второй Кодекса налоговых льгот для субъектов малого бизнеса 
и сельскохозяйственных товаропроизводителей, предоставлявшихся по 
основным налогам в рамках общего режима налогообложения, была 
компенсирована введением специальных налоговых режимов, которые 
в значительной степени способствовали стабилизации их экономическо­
го положения и снижению социальной напряженности в обществе.

Принятые в последние шесть лет меры по совершенствованию таких 
специальных налоговых режимов как упрощенная система налогообло­
жения, система налогообложения для сельскохозяйственных товаропро­
изводителей, единый налог на вмененный доход для отдельных видов 
деятельности позволили в значительной степени снизить налоговую на­
грузку на малый бизнес и сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
что повлекло за собой развитие производства, расширение инвестици­
онной деятельности, увеличение занятости населения, а упрощение на­
логообложения не только снизило издержки налогоплательщиков на 
ведение налогового и бухгалтерского учета, но и повысило эффектив­

Основные направления 
налоговой политики РФ 

на 2010 год  
и на плановый период  

2011 и 2012 годов



ДОКУМЕНТЫ НОМЕРА

	 www.fbk-press.ru	 № 12 [326] ИЮНЬ 2009	 19

ность налогового администрирования. Указанные меры стимулировали 
переход субъектов предпринимательской деятельности на специальные 
налоговые режимы, в том числе из сферы «теневого» бизнеса. За 2003—
2008 гг. (на начало года) количество налогоплательщиков, применяющих 
указанные специальные налоговые режимы увеличилось с 2,2 млн до 
4,2 млн (в т.ч. организаций с 246 тыс. до 1227 тыс.) или в 1,9 раза, а по­
ступления налогов, уплачиваемых в связи с применением этих налоговых 
режимов выросли с 33,8 млрд руб. до 141,9 млрд руб. или в 4,2 раза.

Закрепление налогов, уплачиваемых при применении указанных спе­
циальных налоговых режимов, за бюджетами субъектов Российской 
Федерации и местными бюджетами, а также предоставление права ор­
ганам местного самоуправления самим вводить единый налог на вменен­
ный доход для отдельных видов деятельности, позволило стабилизиро­
вать доходную базу их бюджетов.

В 2008 году была продолжена работа по совершенствованию специ­
альных налоговых режимов, результатом которой стало принятие ряда 
федеральных законов, вступивших в силу с 1 января 2009 года, которые 
позволили усилить стимулирующее и социальное значение этих налого­
вых режимов, упростить налоговый учет, сократить налоговую отчет­
ность, обеспечить более целевой характер применения специальных 
налоговых режимов.

Так, по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщи­
ков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на 
величину расходов, субъектам Российской Федерации предоставлено 
право устанавливать дифференцированные налоговые ставки в пределах 
от 5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. 
Налогоплательщикам предоставлено право ежегодно изменять объект 
налогообложения. Отменены ограничения на перенос убытка, полученно­
го по итогам предыдущих налоговых периодов, на будущие налоговые 
периоды. Отменена обязанность представления налогоплательщиками 
налоговых деклараций по итогам отчетных периодов (первый квартал, 
полугодие и девять месяцев календарного года). Налоговая декларация 
будет представляться только по итогам налогового периода (календарно­
го года).

По упрощенной системе налогообложения для индивидуальных пред­
принимателей на основе патента отменены ограничения на количество 
видов предпринимательской деятельности, на которые индивидуальный 
предприниматель может получить патент, им также разрешено привле­
кать наемных работников, среднесписочная численность которых не 
должна превышать за налоговый период 5 человек. Расширен перечень 
видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может 
применяться упрощенная система налогообложения на основе патента. 
Уточнены сроки, на которые могут выдаваться патенты, установлен по­
рядок утраты права на применение данного налогового режима, уточне­
ны правила постановки на учет в налоговых органах налогоплательщи­
ков и ведения ими налогового учета.

По системе налогообложения для сельскохозяйственных товаропро­
изводителей (единому сельскохозяйственному налогу) отменено ограни­
чение, не позволяющее переходить на этот налоговый режим организа­
циям, имеющим филиалы и (или) представительства. Право переходить 
на уплату единого сельскохозяйственного налога получили рыбохозяй­
ственные организации и индивидуальные предприниматели, если у них 
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средняя численность работников не превышает за налоговый период 
300 человек, они осуществляют рыболовство на судах рыбопромыслово­
го флота, принадлежащих им на праве собственности, или используют 
их на основании договоров фрахтования (бербоут-чартера и тайм-чарте­
ра), а также при условии, что у них в общем доходе от реализации това­
ров (работ, услуг) доля дохода от реализации их уловов водных биологи­
ческих ресурсов и (или) произведенной собственными силами из них 
рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов, составляет 
за налоговый период не менее 70%. Снято ограничение на перенос убыт­
ка, полученного по итогам предыдущих налоговых периодов, на будущие 
налоговые периоды. Отменена обязанность представления налогопла­
тельщиками налоговой декларации по итогам отчетного периода (полу­
годия), она будет представляться только по итогам налогового периода 
(календарного года).

По системе налогообложения в виде единого налога на вмененный 
доход для отдельных видов деятельности уточнен перечень видов пред­
принимательской деятельности, в отношении которых она может приме­
няться. Запрещено применять данный налоговый режим организациям 
и индивидуальным предпринимателям, среднесписочная численность 
работников которых превышает 100 человек, а также организациям, 
в которых доля участия других организаций составляет более 25 процен­
тов. Отменено право налогоплательщиков самостоятельно корректиро­
вать сумму единого налога в зависимости от фактического периода 
времени осуществления предпринимательской деятельности. Законода­
тельно установлен порядок постановки на учет налогоплательщиков по 
месту осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой 
единым налогом.

Вместе с тем практика применения специальных налоговых режимов 
продолжает выявлять негативные стороны в их применении, отрицатель­
но влияющие на поступление налогов в бюджетную систему. Так, нало­
говыми органами выявляются факты искусственного разделения орга­
низаций для получения доступа к специальным налоговым режимам 
в целях минимизации налогообложения.

По единому сельскохозяйственному налогу отсутствуют ограничения 
по размерам экономической деятельности для перехода на уплату этого 
налога, что позволяет переходить на этот налоговый режим крупным 
сельскохозяйственным товаропроизводителям, уровень доходности ко­
торых позволяет уплачивать налоги наравне с прочими экономическими 
агентами, не использующими специальные налоговые режимы. В то же 
время для малых сельскохозяйственных товаропроизводителей этот на­
логовый режим остается достаточно сложным ввиду необходимости ве­
дения бухгалтерского и налогового учета.

Для единого налога на вмененный доход характерно отсутствие меха­
низма объективного обоснования размеров базовой доходности по видам 
предпринимательской деятельности, подлежащим налогообложению этим 
налогом. Ежегодное увеличение базовой доходности на единый для всех 
видов предпринимательской деятельности, облагаемых единым налогом 
на вмененный доход, корректирующий коэффициент базовой доходно­
сти К1, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, 
услуги), без учета фактической доходности видов предпринимательской 
деятельности стимулирует рост цен на товары (работы, услуги). При этом 
отсутствие в течение длительного времени корректировки базовой доход­
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ности по отдельным видам предпринимательской деятельности, облага­
емых единым налогом на вмененный доход, не компенсируется примене­
нием корректирующего коэффициента К1 и приводит к занижению нало­
говой базы и налоговых поступлений в местные бюджеты.

Несмотря на введение ограничений для перехода на уплату единого 
налога на вмененный доход для крупнейших налогоплательщиков, а так­
же по численности работающих и доле участия в организации других 
организаций, требуется ужесточение таких ограничений, в частности, по 
объему выручки, так как действующее для крупнейших налогоплатель­
щиков ограничение по выручке недостаточно для предотвращения пере­
хода на этот налоговый режим тех субъектов предпринимательской де­
ятельности, для которых он изначально не предназначался.

9. Совершенствование налогового администрирования

В предыдущий трехлетний период особое внимание уделялось повы­
шению качества налогового администрирования, включая устранение 
административных барьеров, препятствующих добросовестному испол­
нению налоговых обязанностей, а также обеспечению эффективного 
использования инструментов, противодействующих уклонению от уплаты 
налогов.

С 1 января 2009 года введены в действие изменения в законодательство 
о налогах и сборах, предусматривающие реализацию следующих мер:

1) Введение дополнительных оснований для предоставления отсрочки 
(рассрочки) по уплате федеральных налогов.

Отсрочка (рассрочка) по уплате федеральных налогов может быть 
предоставлена по решению Министра финансов Российской Федерации, 
принимаемому в период с 1 января 2009 года до 1 января 2010 года, на 
срок, не превышающий пять лет, в случае, если размер задолженности 
организации на 1-е число месяца подачи заявления о предоставлении 
отсрочки (рассрочки) превысит 10 миллиардов рублей и ее единовремен­
ное погашение создаст угрозу возникновения неблагоприятных социаль­
но-экономических последствий. Инвестиционный налоговый кредит мо­
жет быть предоставлен при выполнении организацией государственного 
оборонного заказа;

2) В законодательство о налогах и сборах включены нормы, позволя­
ющие признать безнадежными к взысканию суммы налогов, сборов, 
пеней и штрафов, которые списаны со счетов налогоплательщиков, пла­
тельщиков сборов, налоговых агентов в банках, но не перечислены 
в бюджетную систему Российской Федерации, в случае, если на момент 
принятия решения о признании соответствующих сумм безнадежными 
к взысканию и об их списании указанные банки ликвидированы;

3) Уточнен предельный срок проведения камеральной налоговой про­
верки. В соответствии с внесенными изменениями такая проверка про­
водится в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщи­
ком налоговой декларации (расчета). В случае, если в ходе камеральной 
налоговой проверки налогоплательщик представляет уточненную нало­
говую декларацию, то камеральная налоговая проверка первоначальной 
декларации прекращается и начинается новая камеральная налоговая 
проверка на основе уточненной налоговой декларации (расчета). Пре­
кращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех 
действий налогового органа в отношении ранее поданной налоговой 
декларации (расчета). При этом документы (сведения), полученные на­
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логовым органом в рамках прекращенной камеральной налоговой про­
верки, могут быть использованы при проведении мероприятий налогово­
го контроля в отношении налогоплательщика;

4) Уточнен срок вручения налогоплательщику акта налоговой провер­
ки и решения налогового органа о привлечении либо об отказе в привле­
чении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

5) В законодательство о налогах и сборах введен запрет на использо­
вание налоговыми органами при осуществлении налогового контроля 
доказательств, полученных с нарушением Кодекса;

6) Налогоплательщику с 2010 года предоставлено право проводить 
перерасчет налоговой базы и суммы налога за налоговый (отчетный) 
период, в котором выявлены ошибки (искажения), относящиеся к про­
шлым налоговым (отчетным) периодам, в тех случаях, когда допущенные 
ошибки (искажения) привели к излишней уплате налога;

7) Усовершенствован предусмотренный Кодексом порядок приоста­
новления операций по счетам налогоплательщиков в банке. При этом 
предусмотрено:

нераспространение приостановления налоговыми органами операций 
по счетам в банке на операции по списанию денежных средств в счет уп­
латы в бюджетную систему Российской Федерации страховых взносов;

определение порядка пересчета сумм денежных средств в иностран­
ной валюте, находящихся на валютном счете налогоплательщика в бан­
ке, операции по которому приостановлены, в рубли;

определение срока вручения налоговым органом представителю бан­
ка решения об отмене приостановления операций по счетам налогопла­
тельщика, а также вручения копии такого решения налогоплательщику;

применение приостановления операций по счетам в банке не только 
для обеспечения исполнения решений налоговых органов о взыскании 
налогов (сборов), но и пеней, штрафов.

В случае нарушения налоговым органом срока отмены решения о при­
остановлении операций по счетам налогоплательщика в банке или срока 
вручения представителю банка (направления в банк) решения об отмене 
приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке на 
сумму денежных средств, в отношении которой действовал режим при­
остановления, подлежат начислению (начиная с 1 января 2010 года) 
проценты, уплачиваемые налогоплательщику за каждый календарный 
день нарушения срока.

Уточнены также составы нарушений банками законодательства о на­
логах и сборах и размеры санкций за эти нарушения.

Помимо перечисленного с 1 января 2009 года вступили в силу нормы 
Кодекса об обязательном апелляционном обжаловании, предшествую­
щем обращению налогоплательщика в суд, в случае обжалования реше­
ния налогового органа о привлечении либо об отказе в привлечении 
к ответственности за совершение налогового правонарушения.

II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации 
в 2010 году и в плановом периоде 2011 и 2012 годов

В период 2010—2012 годов будет продолжена реализация целей 
и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой по­
литики в Российской Федерации на 2008—2011 годы» и «Основными 
направлениями налоговой политики на 2009 год и плановый период 
2010 и 2011 годов».
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При этом реализация основных направлений налоговой политики бу­
дет проводиться во взаимосвязи с основными направлениями Програм­
мы антикризисных мер Правительства Российской Федерации и с проек­
тами по реализации основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на период до 2012 года.

Предлагается внесение изменений в законодательство и уточнение 
ранее заявленных подходов к проведению налоговой реформы по воп­
росам:

— совершенствования налогового контроля за использованием транс­
фертных цен в целях налогообложения;

— создания института консолидированной налоговой отчетности по 
налогу на прибыль организаций;

— совершенствования порядка учета в налоговых органах организаций 
и физических лиц, оптимизации взаимодействия, в том числе посредством 
передачи документов в электронном виде, между налоговыми органами 
и банками, органами исполнительной власти, местными администрация­
ми, другими организациями, которые обязаны сообщать в налоговые ор­
ганы сведения, связанные с налоговым администрированием.

Помимо этого планируется внесение изменений в действующее зако­
нодательство о налогах и сборах по следующим направлениям.

1. Налог на прибыль организаций

Амортизационная политика

В части налога на прибыль организаций следует отметить, что в 2008 го­
ду была, по сути, проведена масштабная реформа налога на прибыль 
организаций, которая помимо снижения налоговой ставки, принятия иных 
решений, в значительной степени относилась к изменению системы на­
числения амортизации. Поэтому в ближайшие годы необходимо оценить 
результаты проведенных преобразований, а также (в случае необходи­
мости) внести отдельные изменения в Кодекс, направленные на коррек­
тировку установленного порядка. При этом указанная реформа начисле­
ния амортизации не завершена так, как предусматривалось в «Основных 
направлениях налоговой политики на 2009 год и на плановый период 
2010 и 2011 годов». В Кодексе закреплен нелинейный метод начисления 
амортизации, который основан на начислении амортизации методом 
убывающего остатка не пообъектно, а на всю стоимость амортизацион­
ной группы. Вместе с тем, в связи с краткими сроками принятия подоб­
ного решения реформа начисления амортизации в налоговых целях не 
была доведена до конца — речь идет о пересмотре принципов построе­
ния амортизационных групп.

В настоящее время состав амортизационных групп, утвержденный 
постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 
2002 г. № 1 «О классификации основных средств, включаемых в амор­
тизационные группы», основан на сроке службы того или иного объекта 
основных средств. Следует отметить, что определение сроков службы 
отдельных активов является очень сложной задачей. Так, в Советском 
Союзе производились оценки сроков службы активов, при этом опреде­
лялись нормы амортизации (для целей бухгалтерского учета) исходя из 
линейного способа начисления амортизации. Однако с момента этих 
оценок прошло около 30 лет, поэтому полагаться на разработанные в то 
время нормы проблематично: изменились технологии, характеристики 
используемого оборудования. Нынешние сроки полезной эксплуатации, 
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используемые для расчета норм амортизации, во многом основаны на 
нормах, рассчитанных в Советском Союзе, с корректировкой, выполнен­
ной по методике, которая вряд ли отвечает современным требованиям. 
Например, для начисления амортизации важны не только физические 
сроки службы объектов основных средств, но и иные факторы, которые 
оказывают влияние на процесс начисления амортизации — в частности, 
скорость развития технологий, заставляющая обновлять основные сред­
ства до истечения физического срока их службы. В результате, Прави­
тельство Российской Федерации вынуждено постоянно менять состав 
амортизационных групп, что делается как для снижения уровня налого­
вой нагрузки, так и для учета изменившейся ситуации в той или иной 
отрасли, однако сами сроки полезного использования для того или иного 
объекта основных средств перестали быть обоснованными.

Предлагается в ближайшие годы пересмотреть подходы к классифи­
кации основных средств на группы и определению норм амортизации для 
этих групп, для чего возможно использование предложений, разработан­
ных Министерством финансов Российской Федерации в ходе подготовки 
проекта Кодекса во второй половине 90-х годов.

Следует отметить, что в ходе анализа правоприменительной практики 
возникает все больше вопросов, связанных с недостатками законода­
тельного регулирования отдельных аспектов применения налога на при­
быль организаций. Эти вопросы также должны быть решены в ближай­
шее время в ходе работы по совершенствованию налогового законода­
тельства.

Сокращение возможностей по минимизации налогообложения

1. Должны быть внесены изменения в законодательство о налогах 
и сборах, направленные на сокращение возможностей минимизации 
налогообложения, связанных с переносом на будущее убытков поглоща­
емых (реорганизуемых) или приобретаемых компаний. Отсутствие огра­
ничений создает на рынке искаженные стимулы, направленные на при­
обретение неэффективного бизнеса без последующего его развития. 
В настоящее время существует возможность посредством присоедине­
ния убыточных организаций направить на погашение их убытков всю 
полученную прибыль. В этой связи уже начиная с 2010 года в законода­
тельстве о налогах и сборах будет установлен особый порядок переноса 
убытков при реорганизации, предусматривающий ограничения как по 
сроку, так и по размеру прибыли, направляемой на погашение убытка 
для реорганизуемых организаций.

2. В 2010 году необходимо решить вопрос нормативного регулирова­
ния отнесения процентов по долговым обязательствам на расходы, учи­
тываемые при формировании налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций. В настоящее время эти правила являются недостаточно 
эффективными — с одной стороны, они не предотвращают уклонение от 
налогообложения путем неправомерного отнесения процентов на расхо­
ды, с другой стороны, — являются трудоемкими и обременительными для 
добросовестных налогоплательщиков.

Для повышения эффективности законодательства о налогах и сборах 
в этой области предполагается внесение следующих изменений.

Во-первых, необходимо изменить действующие правила, ограничива­
ющие отнесение процентов на расходы, установленные пунктом 1 ста­
тьи 269 Кодекса. В частности, в рамках регулирования трансфертного 

Основные направления 
налоговой политики РФ 

на 2010 год  
и на плановый период  

2011 и 2012 годов



ДОКУМЕНТЫ НОМЕРА

	 www.fbk-press.ru	 № 12 [326] ИЮНЬ 2009	 25

ценообразования необходимо разработать правила определения «ры­
ночного» уровня процентной ставки для их использования при определе­
нии допустимого уровня отнесения процентов во взаимоотношениях меж­
ду взаимозависимыми лицами, а также между лицами, сделки между 
которыми будут признаваться контролируемыми. При условии внесения 
таких изменений необходимо исключить из статьи 269 Кодекса требова­
ние о проверке сопоставимости условий долговых обязательств для 
принятия решения об отнесении процентов на расходы в налоговых це­
лях, оставив лишь ограничение на предельный уровень принимаемых 
процентов.

Вопрос об определении рыночного уровня процентов по кредитам, 
займам, векселям и прочим операциям, доходы по которым не относятся 
к доходам от реализации товаров (работ, услуг), необходимо решать 
в связи с тем, что к доходам от таких операций в настоящее время не­
применимы положения статьи 40 Кодекса, т.к. эти правила относятся 
только к ценам реализации товаров (работ, услуг). В рамках совершенст­
вования норм законодательства о контроле за трансфертным ценообра­
зованием в налоговых целях следует распространить правила определе­
ния рыночной цены с необходимой спецификой и на финансовые опера­
ции, совершаемые между взаимозависимыми лицами.

Во-вторых, с учетом внесения изменений в законодательство, направ­
ленных на противодействие минимизации налогообложения посредством 
трансфертного ценообразования, следует изменить подходы к противо­
действию практике «недостаточной капитализации». Под практикой «не­
достаточной» или «тонкой» капитализации понимается замещение фи­
нансирования дочерних организаций через участие в капитале, что под­
разумевает распределение получаемой прибыли с помощью облагаемых 
налогом дивидендов, финансированием при помощи предоставления 
заемных средств и последующем распределении прибыли через уплату 
относимых на расходы процентов.

Ограничения на отнесение процентов по займам, предоставленным 
взаимозависимыми лицами, с точки зрения противодействия «недостаточ­
ной капитализации» следует уточнить с учетом новых правил определения 
взаимной зависимости лиц. Также предполагается распространить пре­
дусмотренные в настоящее время правила, основанные на расчете финан­
сового рычага, на взаимоотношения как с иностранными, так и с россий­
скими лицами.

Возможным вариантом также может являться более простой подход, 
основанный на применении правила, согласно которому расходы по вы­
плате процентов ограничиваются фиксированной долей налогооблагае­
мого дохода в пределах действительного размера указанных расходов. 
При этом под расходами по выплате процентов понимаются расходы по 
выплате чистых процентов, то есть превышения сумм расходов по упла­
те процентов, осуществленных в налоговом периоде, над доходами в ви­
де процентов, полученных в налоговом периоде. Этот подход возможно 
применять без определения взаимной зависимости лиц как условия для 
ограничения по принятию процентов к расходам.

В краткосрочной перспективе в качестве оперативной меры предпо­
лагается увеличить предельную ставку процента по долговым обязатель­
ствам, принимаемую к вычету из налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций, до величины, равной двукратной ставке рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации. Предполагается, что такое 
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значение норматива отнесения процентов будет носить временный ха­
рактер и распространится на отношения до 31 декабря 2009 года.

Учет отдельных видов расходов

13. В 2009 году будут выработаны подходы к решению отдельных 
вопросов налогообложения налогом на прибыль организаций розничной 
и мелкооптовой торговли. В частности:

— об отнесении к расходам торговых организаций при определении 
их налоговой базы по налогу на прибыль потерь, связанных с хранением 
товаров и оказанием торговых услуг (розничной и мелкооптовой реали­
зации товаров). Для этих целей предполагается установить общий пре­
дельный размер товарных потерь (в частности, потерь от порчи, боя, 
лома товаров, потери товарного вида), возникающих при оказании услуг 
в области розничной торговли, а потери по конкретным товарным груп­
пам будут приниматься в пределах, утверждаемых Правительством Рос­
сийской Федерации норм (в том числе естественной убыли, потерь от 
порчи, боя, лома товаров, потери товарного вида) при транспортировке 
и оказании торговых услуг;

— о возможности уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций торговли с открытым доступом покупателей к товарам на 
сумму товарных потерь от недостачи товаров по неустановленным при­
чинам, выявленных по результатам инвентаризации. Предполагается, что 
для учета указанных потерь в целях налогообложения прибыли в Кодек­
се будет установлен общий предельный размер таких потерь, а потери 
по конкретным товарным группам будут приниматься в пределах норм, 
утверждаемых Правительством Российской Федерации; указанные пре­
дельные размеры товарных потерь предполагается установить в Кодексе 
в процентах от выручки от розничной реализации товаров;

— о принятии к вычету из налоговой базы по налогу на прибыль орга­
низаций в составе амортизируемого имущества затрат, связанных с со­
зданием и эксплуатацией объектов благоустройства (парковки, охрана);

— об учете расходов на приобретение униформы для персонала;
— об оценке излишков товарных и материально-производственных 

запасов при их реализации или отпуске в производство с целью исклю­
чения двойного учета сумм выявленных излишков в налоговой базе по 
налогу на прибыль организаций.

В настоящее время согласована концепция соответствующего проек­
та федерального закона. Дальнейшая работа над законопроектом обус­
ловлена подготовкой проектов нормативных правовых актов Правитель­
ства Российской Федерации, разработка которых предусматривается 
законопроектом, что позволит произвести оценку выпадающих доходов 
бюджетов бюджетной системы при принятии законопроекта.

14. С 2010 года будет усовершенствован механизм учета для це­
лей налогообложения расходов организаций на освоение природных 
ресурсов.

В частности, в настоящее время статьей 261 Кодекса установлен 
особый порядок признания расходов на освоение природных ресурсов, 
к которым относятся расходы на поиск и оценку месторождений полез­
ных ископаемых. При этом расходы на строительство и ликвидацию 
разведочной скважины на месторождениях нефти и газа, которая оказа­
лась непродуктивной, относятся на расходы, связанные с расходами на 
освоение природных ресурсов, то есть уменьшают налоговую базу в те­
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кущем периоде, не формируя первоначальную стоимость объекта основ­
ных средств, которым является такая скважина.

Вместе с тем при поиске и оценке месторождений полезных ископае­
мых налогоплательщики несут затраты, связанные со строительством 
и ликвидацией иных скважин (опорных, параметрических, структурных, 
поисково-оценочных, водозаборных), которые необходимы, в частности 
при поиске и оценке месторождений углеводородного сырья. В связи 
с тем, что перечисленные виды скважин прямо не перечислены в Кодексе, 
в целях исключения различных трактовок законодательных норм предла­
гается соответствующим образом уточнить пункт 1 статьи 261 Кодекса.

В рамках совершенствования статьи 261 Кодекса необходимо разре­
шить налогоплательщикам относить на расходы при определении нало­
говой базы по налогу на прибыль организаций затраты на освоение 
природных ресурсов, связанные с подготовкой территории к ведению 
горных, работ по устройству временных подъездных путей и дорог для 
вывоза добываемых горных пород, полезных ископаемых и отходов, 
подготовку площадок для строительства соответствующих сооружений, 
хранения плодородного слоя почвы, предназначенного для последующей 
рекультивации земель, хранения добываемых горных пород, полезных 
ископаемых и отходов, а также расходов по возмещению комплексного 
ущерба, наносимого природным ресурсам землепользователями в про­
цессе строительства и эксплуатации объектов, выплату компенсаций за 
снос жилья в процессе разработки месторождений в том периоде, в ко­
тором данные расходы были осуществлены.

Предлагается исключить пункт 5 статьи 261 Кодекса, в соответствии 
с которым налогоплательщики не включают в состав расходов для целей 
налогообложения расходы на безрезультатные работы по освоению при­
родных ресурсов, если в течение пяти лет до момента предоставления 
налогоплательщику прав на геологическое изучение недр, разведку и до­
бычу полезных ископаемых или иное пользование участком недр на этом 
участке уже осуществлялись аналогичные работы. В соответствии с дей­
ствующей редакцией Кодекса указанное ограничение не применяется, 
если указанные работы проводились на основе принципиально иной тех­
нологии и (или) в отношении других полезных ископаемых, однако на 
практике это ограничение не работает и является сложным в администри­
ровании. Это обусловлено тем, что, во-первых, в соответствии с законом 
от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» выдача лицензии на геологи­
ческое изучение недр осуществляется на основании решения федераль­
ного органа исполнительной власти или на основании решения органа 
власти субъекта Российской Федерации, которые и определяют планы 
и временные сроки по геологическому изучению той или иной территории. 
Во-вторых, будущий недропользователь может не располагать информа­
цией о том, какие технологии применялись при геологическом изучении 
данного участка недр предшествующим недропользователем.

Также предполагается внести в законодательство о налогах и сборах 
иные изменения, направленные на уточнение порядков:

— признания расходов, связанных с участием в конкурсе, по резуль­
татам которого не заключено лицензионное соглашение на пользование 
недрами;

— ведения налогового учета расходов на освоение природных ре­
сурсов;

— отнесения на расходы разовых платежей за пользование недрами.
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15. Начиная с 2010 года должна быть введена в действие новая редак­
ция статьи 2751 Кодекса, направленная на уточнение порядка налогооб­
ложения прибыли налогоплательщиков, осуществляющих деятельность, 
связанную с использованием объектов обслуживающих производств 
и хозяйств. Редакция данной статьи, действующая в настоящее время, 
содержит определение объектов обслуживающих производств и хозяйств, 
не позволяющее однозначно определить, на доходы (убытки) от каких 
видов деятельности распространяется установленный этой статьей ре­
жим определения налоговой базы. Также требуют уточнения критерии 
признания убытков обслуживающих производств (хозяйств), установлен­
ные данной статьей.

Сближение бухгалтерского и налогового учета

16. Различия предусмотренных налоговым и бухгалтерским учетом 
порядков переоценки сумм авансов и задатков, выраженных в иностран­
ной валюте, приводят к тому, что организации, осуществляющие операции 
в иностранной валюте на условиях предварительной оплаты, фактически, 
обязаны вести два учета, в которых имущество, обязательства и требова­
ния имеют различную стоимостную оценку и порядок переоценки.

Предполагается отказаться в налоговом учете от переоценки получен­
ных и выданных авансов и задатков, выраженных в иностранной валюте. 
В этом случае доходы, расходы, а также стоимость товаров (работ, услуг), 
имущественных прав, оплаченных в порядке предварительной оплаты 
в иностранной валюте, при применении метода начисления будут опре­
деляться по курсу Центрального Банка Российской Федерации, действу­
ющему на дату перечисления суммы аванса (в части, приходящейся на 
аванс или задаток).

2. Совершенствование налога на добавленную стоимость

В части налога на добавленную стоимость предполагается продол­
жить работу по его совершенствованию, с тем чтобы этот налог остава­
ясь одним из наиболее важных источников доходов бюджета, не являлся 
слишком обременительным для налогоплательщиков с точки зрения 
администрирования.

1. В плановом периоде предполагается продолжить работу по оптими­
зации перечня документов, подтверждающих обоснованность примене­
ния нулевой ставки, по мере осуществления мероприятий по реализации 
Концепции создания системы контроля вывоза товаров с таможенной 
территории Российской Федерации и контроля правомерности примене­
ния ставки 0 процентов по налогу на добавленную стоимость, одобренной 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 марта 2008 г. 
№ 228-р, и создания указанной системы.

2. В целях совершенствования процедуры возмещения налога целе­
сообразно рассмотреть вопрос о внесении в Кодекс изменений, направ­
ленных на сокращение сроков возмещения при осуществлении отдель­
ных операций, облагаемых налогом по нулевой ставке. В частности, 
предполагается установить особый порядок возмещения налога, при 
котором решение о возмещении будет приниматься налоговыми органа­
ми до прекращения камеральной проверки налоговой декларации и до­
кументов, на основании которой налог предъявлен к возмещению.

3. Как показывает практика, необходимо уточнить порядок ведения 
раздельного учета для целей налога на добавленную стоимость органи­
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зациями, осуществляющими клиринговую деятельность (клиринговыми 
организациями) на рынке ценных бумаг, деятельность по определению 
(сверке) обязательств из заключаемых на биржах (организаторах торгов­
ли) гражданско-правовых договоров, предметом которых является товар 
или иностранная валюта, финансовых инструментов срочных сделок, 
а также обеспечению и (или) контролю их исполнения.

В связи с этим следует рассмотреть вопрос о возможности при расче­
те пропорции, используемой для определения сумм налога, принимае­
мых к вычету, либо учитываемых в стоимости приобретаемых клиринго­
выми организациями товаров (работ, услуг), не учитывать сделки с цен­
ными бумагами, финансовыми инструментами срочных сделок, иные 
сделки, по которым такие клиринговые организации являются сторонами 
сделок в целях осуществления их клиринга, а также сделки, совершае­
мые клиринговыми организациями в целях обеспечения исполнения 
обязательств участников клиринга.

4. Целесообразно внесение изменений в порядок оформления счетов-
фактур, а также решение вопроса о возможности оформления счетов-
фактур с отрицательными показателями (кредит-счетов) с целью урегу­
лирования порядка применения налоговых вычетов.

В целях снижения издержек налогоплательщиков по исполнению нало­
гового законодательства будет рассмотрен вопрос о внесении изменений 
в законодательство в отношении незначительных нарушений правил за­
полнения счета-фактуры. Указанные изменения должны определить, при 
незаполнении или неверном заполнении каких показателей счет-фактура 
может быть признан несоответствующим установленным требованиям.

5. В настоящее время осуществляется подготовка к проведению пи­
лотного проекта по созданию системы составления и выставления сче­
тов-фактур в электронном виде. В ходе пилотного проекта должен быть 
выработан порядок взаимодействия хозяйствующих субъектов, налого­
вых органов, операторов электронного документооборота счетов-фактур 
в рамках электронного документооборота счетов-фактур по телекомму­
никационным каналам связи при взаимодействии налогоплательщиков 
между собой и при представлении документов в налоговые органы. По 
результатам пилотного проекта в третьем квартале 2009 года будут под­
готовлены предложения по внесению изменений в нормативные право­
вые акты для внедрения системы составления и выставления счетов-
фактур в электронном виде.

6. В конце 2008 года в главу 21 Кодекса были внесены изменения, 
направленные на создание возможности принятия к вычету сумм налога 
на добавленную стоимость, уплаченного в составе авансовых платежей. 
С учетом практики реализации этой нормы в первой половине 2009 года 
в Кодекс будут внесены изменения, направленные на уточнение этого 
порядка — прежде всего, в части уточнения понятия «предварительной 
оплаты», порядка выставления счетов-фактур при получении авансовых 
платежей, принятия налога, уплаченного в составе авансового платежа, 
к вычету при осуществлении операций, облагаемых по нулевой ставке, 
а также прочие изменения, направленные на то, чтобы исполнение новых 
норм было менее обременительным для налогоплательщика.

4. Налог на доходы физических лиц

В плановом периоде в главу 23 Кодекса планируется внести следую­
щие изменения:
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1. Для упрощения работы, связанной с декларированием доходов 
налогоплательщиков, предполагается освободить от представления на­
логовой декларации физических лиц, у которых налоговых обязательств 
перед бюджетом не возникает, однако для реализации права на освобож­
дение от налога на доходы физических лиц (получение разного рода 
налоговых вычетов) требуется представление налоговой декларации. 
Также предполагается упрощение порядка заполнения налоговой декла­
рации по налогу на доходы физических лиц, причем не только за счет 
изменений в законодательстве о налогах и сборах, но и путем издания 
более простых и понятных инструкций и рекомендаций для налогопла­
тельщиков по ее заполнению.

2. С 2008 года главой 23 Кодекса установлены предельные размеры 
суточных, не облагаемых налогом на доходы физических лиц. Для того, 
чтобы указанные предельные размеры соответствовали текущей эконо­
мической ситуации, необходима индексация указанных норм в соответ­
ствии с прогнозным значением инфляции, а также курса рубля к основ­
ным мировым валютам.

3. В среднесрочной перспективе необходимо уточнить определение 
налогового резидентства физических лиц, целесообразно предоставление 
возможности определения налогового резидентства на основании центра 
жизненных интересов физического лица. Также предполагается внесение 
в главу 23 Кодекса инструмента предварительного резидентства, в соот­
ветствии с которым при определенных условиях физическое лицо может 
быть признано налоговым резидентом Российской Федерации с момента 
прибытия на территорию Российской Федерации. Невыполнение указан­
ных условий при этом влечет за собой возврат к общим правилам опреде­
ления налогового резидентства с перерасчетом налога. Реализация дан­
ного предложения позволит в определенных случаях взимать налог на 
доходы физических лиц с момента получения дохода по ставке 13%.

4. В рамках концепции создания в Российской Федерации междуна­
родного финансового центра предполагается внести целый ряд измене­
ний в законодательство о налогах и сборах в части уплаты налога на 
доходы физических лиц, направленных на оптимизацию порядка налого­
обложения физических лиц при совершении ими операций с ценными 
бумагами и финансовыми инструментами срочных сделок. Речь идет 
о следующих изменениях:

— введение налогового вычета в размере до 1 млн руб. при реализа­
ции ценных бумаг российских эмитентов, обращающихся на российских 
биржах, при условии, что указанные ценные бумаги находились в собст­
венности налогоплательщика более 1 года;

— введение возможности переноса на будущее убытков физических 
лиц, полученных в результате совершения операций с ценными бумагами 
(с разделением между убытками и доходами, полученными в рамках 
операций с различными видами ценных бумаг и финансовых инструмен­
тов срочных сделок);

— расширение перечня финансовых инструментов срочных сделок, 
налогообложение которых регулируется статьей 2141 Кодекса, а также 
соответствующего перечня базовых активов финансовых инструментов 
срочных сделок;

— совершенствование налогообложения при обмене физическими 
лицами паев паевых инвестиционных фондов и совершении прочих опе­
раций с паями;
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— закрепление в Кодексе порядка налогообложения физических лиц 
при осуществлении ими сделок РЕПО и осуществлении займа ценными 
бумагами (по аналогии с организациями);

— совершенствование порядка налогообложения физических лиц при 
получении купонного дохода по облигациям;

— закрепление в законодательстве о налогах и сборах уже сложив­
шегося подхода к налогообложению операций физических лиц с россий­
скими депозитарными расписками как нового вида эмиссионных ценных 
бумаг;

— конкретизация правил налогообложения налогом на доходы физи­
ческих лиц при осуществлении операций по конвертации американских 
депозитарных расписок (ADR) и глобальных депозитарных расписок (GDR) 
в акции и обратно (из акций в депозитарные расписки).

5. Будет продолжена работа по уточнению в законодательном порядке 
перечня доходов, освобождаемых от налогообложения, установленных 
статьей 217 Кодекса.

12. Отмена единого социального налога

В связи с принятыми решениями о проведении пенсионной реформы 
начиная с 1 января 2010 года единый социальный налог будет заменен 
страховыми взносами на обязательное пенсионное страхование, обяза­
тельное медицинское страхование и обязательное социальное страхова­
ние на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

13. Государственная пошлина

Основными направлениями совершенствования государственной пош­
лины являются оптимизация перечня юридически значимых действий, 
совершаемых государственными органами, органами местного самоуп­
равления, иными органами и (или) должностными лицами, уполномочен­
ными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, 
законодательными актами субъектов Российской Федерации и норматив­
ными правовыми актами органов местного самоуправления.

К указанным юридически значимым действиям отнесены, в частности:
выдача лицензий, разрешений, заключений, согласований, свиде­

тельств, удостоверений, аттестатов, паспортов, документов (дубликатов 
документов) и иных документов;

государственная регистрация юридических и физических лиц, поли­
тических партий, средств массовой информации, актов, прав, ограниче­
ний (обременений) прав, договоров, объектов имущества, продукции, 
оборудования, материалов;

аккредитация организаций;
внесение изменений в государственные реестры, свидетельства, удо­

стоверения и иные выдаваемые документы.
В рамках работы по совершенствованию взимания государственной 

пошлины предусматривается:
уточнение действующих размеров государственной пошлины за совер­

шение юридически значимых действий и оптимизация размеров государ­
ственной пошлины за вновь вводимые юридически значимые действия,

разграничение полномочий федеральных органов государственной 
власти, их территориальных органов, а также находящихся в их ведении 
федеральных государственных учреждений и федеральных государст­
венных унитарных предприятий по совершению на платной основе юри­
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дически значимых действий и оказанию связанных с ними государствен­
ных услуг.

Соответствующий проект федерального закона «О внесении измене­
ний в главу 253 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а так­
же о признании утратившим силу Федерального закона “О сборах за вы­
дачу лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с произ­
водством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции”» внесен Правительством Российской Федерации в Государст­
венную Думу распоряжением от 27 октября 2008 г. № 1552-р.

14. Транспортный налог

В целях повышения налоговой автономии органов власти субъектов 
Российской Федерации, а также создания возможностей для повышения 
доходов региональных бюджетов, предполагается с 2010 года внести 
следующие изменения в главу 28 Кодекса:

1) Предоставить право органам власти субъектов Российской Федера­
ции устанавливать ставки транспортного налога также в зависимости от 
года выпуска транспортного средства, а также его экологического класса;

2) Увеличить средние ставки транспортного налога, установленные 
статьей 361 Кодекса в два раза, при этом сохранив действующий в на­
стоящее время минимальный уровень налоговых ставок, разрешив ор­
ганам власти субъектов Российской Федерации уменьшать данные став­
ки не в пять, а в десять раз. Такой порядок позволит региональным 
властям, при желании, не повышать налоговую нагрузку на владельцев 
транспортных средств, либо увеличить ставки транспортного налога на 
отдельные категории с целью пополнения бюджетных доходов.

16. Налог на имущество организаций

В рамках совершенствования налога на имущество организаций будет 
рассмотрен вопрос о целесообразности временного освобождения от 
налога на имущество организаций вновь вводимых объектов транспорт­
ной инфраструктуры, строительство которых осуществлялось в том числе 
за счет средств федерального бюджета. При этом необходимо учитывать, 
что подобная мера может привести к временному снижению доходов 
бюджетов субъектов Российской Федерации от данного налога. 
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